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Dotyczy: sprawy zasadnosci, legalnosci i gospodarnosci wydatkowania s$rodkéw
publicznych na dofinansowania inwestycji w indywidualne zrodta ciepta zwigzane
z odtaczeniem odbiorcéw od systemoéw cieptowniczych

Szanowni Panstwo,

Dziatajagc w imieniu cztonkéw Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie (dalej jako ,,IGCP”),
chcielibysmy zwréci¢ uwage na sposob wydatkowania srodkéw publicznych na dofinansowanie
inwestycji polegajgcych na instalacji indywidualnych zrédet ciepta w obiektach budowlanych
przytaczonych do sieci cieptowniczych, a w konsekwencji odtgczeniem takich odbiorcéw od
systemow cieptowniczych, dokonywanych z naruszeniem art. 7b ust. 1 i 3 oraz 3e-3g ustawy —

Prawo energetyczne.

Problem dotyczy w szczegdlnosci legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
wydatkowania $rodkéw publicznych a takze sposobu korzystania z tych $rodkdéw przez
beneficjentow dofinansowan. Realizowanie przedsiewzie¢ prowadzgacych do odtaczen od
systemow cieptowniczych stoi bowiem w sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami prawa
energetycznego, rzgdkowymi dokumentami planistycznymi w zakresie polityki energetycznej oraz
prowadzi do nieefektywnego wykorzystania srodkéw publicznych.

IGCP pragnie podkreslié, ze przedmiotem wystgpienia nie sag konkretne naruszenia lub
zaniechania poszczegdélnych jednostek, lecz systemowy problem nieefektywnej alokacji zasobdéw
na transformacje energetyczng, ktéry prowadzi do de facto podwodjnego finansowania
modernizacji sposobdéw ogrzewania w tych samych lokalizacjach jak i opdznia realizacje celow
wskazanych polityki publicznej w zakresie efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych
wskazanych w Polityce energetycznej Polski do 2040 r., jak i Krajowym Planie w dziedzinie Energii
i Klimatu. Stoi réwniez w sprzecznosci z celami wskazanymi w art. 24 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych (dalej jako ,,Dyrektywa RED II”).
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Ponizej prezentujemy opis problemu identyfikowanego przez Izbe.
Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami art. 7b ust. 1i 3 i 3e-3g Prawa energetycznego, odbiorca moze odtaczyc sie
od sieci cieptowniczej, ktéra nie jest elementem efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego. Odtaczenie moze nastapi¢ wytacznie w celu samodzielnego wytwarzania ciepta
oraz jedynie woéwczas, gdy planowane indywidualne zrédto ciepta charakteryzuje sie
wspotczynnikiem naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej nie wyzszym niz 0,8, a wytworzone

z niego ciepto stanowi nie mniej niz 60% ciepta z odnawialnych zrédet energii.
Przepisy te:

1) jednoznacznie zakazaty odtgczania sie przez odbiorcow koricowych od systemow

cieptowniczych efektywnych energetycznie — w jakimkolwiek przypadku;

2) w przypadku systemow cieptowniczych niebedacych systemami efektywnymi
energetycznie mozliwos¢é odtaczenia sie od sieci w celu samodzielnego wytwarzania
ciepta jest mozliwa wytgcznie wtedy, gdy sie¢ cieptownicza zostanie zastgpiona zrodtem
ciepta wysoko efektywnym, zasilanym OZE (art. 7b ust. 3 Prawa energetycznego).

Przepisy art. 7b ust. 1 i 3 oraz 3e-3g Prawa energetycznego majg na celu wdrozenie wymogow
przewidzianych w przepisach prawa europejskiego - Dyrektywie RED Il. Dyrektywa RED Il w art. 24
gwarantuje odbiorcom przytaczonym do systeméw nieefektywnych energetycznie prawo do
odtgczenia sie od tej sieci, ale wytgcznie w celu korzystania z bardziej efektywnych i ekologicznych

zrédet ogrzewania.

Celem dyrektywy RED Il byto wiec umozliwienie odbiorcom koncowym wykorzystania
indywidualnych zrédet ogrzewania, ale pod warunkiem, ze beda to zrédta OZE lub o wysokim
stopniu sprawnosci oraz ze system, od ktoérego nastapi odtacznie, nie jest i nie stanie sie
systemem efektywnym energetycznie do dnia 31 grudnia 2025r.

Taki kierunek wyktadni zostat rodwniez podtrzymany w postanowieniach Dyrektywy RED lIl.
Kierunek ten potwierdza rowniez Dyrektywa EED Il. W motywie (49) nakazuje ona zintensyfikowaé
dziatania w obszarze rozbudowy infrastruktury na potrzeby sieci cieptowniczych i chtodniczych
i ukierunkowaé¢ je na szersze spektrum odnawialnych zrédet energii cieplnej i chtodniczej

w wydajny i elastyczny sposob.

Na bezwzgledny wymaog przytaczania budynkéw do sieci cieptowniczej wskazujg réwniez przepisy
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (dalej jako ,,Dyrektywa EPBD”). Przepisy te nakazujg
bezwzgledne przytagczanie budynkdw do sieci cieptowniczej lub wyposazenie ich w Zrédta
odnawialne. Dyrektywa ta wskazuje jednoznacznie, ze od 2030 wszystkie nowe budynki
(a w kolejnych okresach réwniez budynki istniejace) powinny mieé status obiektow
bezemisyjnych, tj. przytaczonych do sieci cieptowniczej lub ogrzewanych energig z OZE.
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W toku prowadzonej dziatalnosci IGCP obserwuje jednak przypadki, gdy odbiorcy -
w szczegdlnosci spotdzielnie i wspdolnoty mieszkaniowe, z powotaniem sie na art. 7b Prawa
energetycznego nie tylko odtgczajg sie od systemow efektywnych energetycznie, ale przetgczaja
sie naindywidualne zrddta ciepta, ktére nie spetniajg warunkow okreslonych w art. 7b ust. 3 Prawa
energetycznego (odpowiednio niski wspotczynnik naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej,
odpowiednio wysoki udziat ciepta wytworzonego z OZE). Z réznych przyczyn — w szczegélnosci
z braku precyzyjnie uregulowanych kompetencji dla starostw powiatowych, inwestycje te nie
spotykaja sie ze sprzeciwem organow administracji budowalnej i uzyskuja wymagane pozwolenia
na budowe.

W konsekwencji, w miejsce modernizacji i poprawy efektywnosci systemow cieptowniczych
dochodzi do odtaczen od nich i zastepowania takiego sposobu dostawy ciepta zrodtami o takim

samym lub nawet nizszym poziomie efektywnosci energetycznej, a nie zrédtami OZE.

Powyzsze dziatania nie tylko naruszajg bezwzglednie wigzgce postanowienia art. 7b ust. 1i3i3e-
3g Prawa energetycznego. IGCP z niepokojem obserwuje przypadki, w ktérych spoétdzielnie czy
wspoélnoty mieszkaniowe finansujg inwestycje w indywidualne zZrodta ciepta (w szczegélnosci
gazowe) przy wykorzystaniu dotacji publicznych przeznaczonych na transformacje energetyczna
oraz wsparcie odbiorcow ciepta. Inwestycje te wigza sie z odtaczaniem od systemow
cieptowniczych dla ktérych wczesniej wsparcie na modernizacje w kierunku systemoéw
efektywnych energetycznie otrzymali dostawcy ciepta systemowego. Systemy cieptownicze byty
bowiem wczesniej modernizowane z wykorzystaniem funduszy publicznych - m.in. dotacji
i pozyczek preferencyjnych NFOSIGW oraz innych instytucji, a celem tego wsparcia byto
zapewnienie mieszkaricom wysokiej jakosci ciepta z efektywnych i ekologicznych zZrédet.

Dostawcy ciepta systemowego, na ktérych obszarze dziatalnosci dochodzi do takich sytuaciji,
muszg w konsekwencji ogranicza¢ moc cieplng w systemie, a niekiedy nawet wytgczac¢ cate
zrédta ciepta, co w konsekwencji doprowadza do wzrostu jednostkowych kosztéw dziatalnosci,
wptywajac réwnoczesnie na wzrost cen ciepta oraz pozbawiajac mozliwosci uzyskania zwrotu
z inwestycji uprzednio dotowanych z budzetu panstwa i samorzadéw. Réownolegle realizowane
inwestycje wspolnot i spétdzielni windywidulane zrédta ciepta prowadzg wiec do marnotrawienia
$rodkéw publicznych. Srodki publiczne na transformacje energetyczna sa bowiem wydatkowane
nieefektywnie, ograniczajgc inwestycje w tych lokalizacjach, w ktérych istotnie sg one potrzebne.
Dochodzi do tego w wyniku dwukrotnego finansowanie de facto tych samych dziatan
(modernizacja systemu, a nastepnie wyposazenie obiektéw mieszkalnych przytaczonych do tego
systemu w indywidualne Zzrédta ciepta, o takim samym lub nawet nizszym poziomie
efektywnosci);

Co wiecej, tolerowanie oraz finansowe wspieranie odtaczen od systemow cieptowniczych
pozostaje sprzeczne z podstawowymi kierunkami polityki publicznej paristwa w obszarze energii
i klimatu. Zaréwno Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (dalej jako ,,PEP 2040”) jak i obecnie
procedowany Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu (dalej jako ,,KPEiK”) zaktadajg
modernizacje i dekarbonizacje cieptownictwa, wzrost efektywnosci energetycznej, zwiekszanie

udziatu odnawialnych zrédet energii oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w sposéb

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie, 02-796 Warszawa, ul. Migdatowa 4 |ok. 22, tel.: +48 22 644 70 19, 644 02 50
NIP: 522-10-15-043, Bank Pekao SA w Warszawie 18 1240 6218 1111 0000 4622 3908, bi.warszawa@igcp.pl, www.igcp.pl



Izba Gospodarcza

Cieptownictwo Polskie

systemowy i skoordynowany. W ramach Celu szczegétowego 7 PEP 2040 — Rozwdj cieptownictwa
i kogeneracji wskazano, ze ,,Pokrycie potrzeb cieplnych, wszedzie tam, gdzie to jest mozliwe,
powinno odbywac sie przede wszystkim poprzez wykorzystanie ciepta systemowego”. Podobnie
KPEiK, ktory w ramach Celu 1.2.2. - Redukcja emisji GHG z cieptownictwa, w tym rozwdj OZE
wskazuje, ze celem jest ,ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych, przy jednoczesnym

rozwoju istniejgcych i nowych sieci cieptowniczych”.

Tymczasem wspieranie przedsiewzie¢ prowadzacych do odptywu odbiorcéw z modernizowanych
systemow cieptowniczych ostabia ekonomiczne podstawy ich dalszej transformacji, utrudnia
osigganie celow publicznych finansowanych ze srodkéw krajowych i unijnych oraz prowadzi do
sytuacji, w ktorej realizacja strategicznych celdw panstwa w zakresie transformacji energetyczne;j
i klimatycznej nie jest realnie zapewniona.

Przedstawione powyzej problemy w naszej ocenie wptywaja negatywnie na efektywnosc¢
i sprawnos$¢ wdrazania polityki transformacji sektora cieptowniczego, wynikajacej z polityki
klimatyczno-energetycznej UE oraz nakreslonej w naszym kraju w Krajowym Planie na rzecz
Energii i Klimatu.

Z powazaniem

Zarzad Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie
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Do wiadomosci:

1) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
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